
2004년도 기획총무위원회 세입 세출예산안 검토보고

Ⅰ. 예산안 총괄

1. 세입 세출예산안의 규모

<표 1>

세입 세출예산안의 규모

(단위 : 천원, %)

구        분 2004년도 예산안 2003년도 본예산액

2003년도 본예산액 대비

증(△)감액 증(△)감율

세        입 56,902,745 51,507,728 5,395,017 10.47

세        출 39,863,297 37,362,648 2,500,649 6.69

세입예산안은 569억 274만 5천원으로 2003년도 본예산과 대비하여 10.47%인 53억 9,501만 7천원

이 증액 계상되었음.

세출예산안은 398억 6,329만 7천원으로 2003년도 본예산과 대비하여 6.69%인 25억 64만 9천원이 

증액 계상되었음.

2. 서구청 세출예산안 규모와의 비교(일반회계)

 

<표 2>

서구청 세출예산안 규모와의 대비(일반회계)

(단위 : 천원, %)

구       분 서구청 예산안 본 위원회 소관 예산안 점   유   비

2000년도 64,742,147 26,665,886 41.19

2001년도 78,800,807 31,147,372 39.53

2002년도 82,508,432  32,077,617 38.21

2003년도 100,953,776 37,362,648 37.01

2004년도 113,669,538 39,863,297 35.07

기획총무위원회 소관 일반회계 세출예산안 398억 6,329만 7천원은 서구청 일반회계 1,136억 6,953

만 8천원의 35.07%에 해당하는 것으로 2002년도에 비하여 점유비가 1.94% 낮아졌음.



참고로 위원회 소관별 예산안과 구성비는 다음과 같음.

<표 3>

위원회 소관별 예산안(일반회계)

(단위 : 천원, %)

위원회별
2004년도 2003년도 2003년도 본예산액 대비

본예산안 구성비 본예산액 구성비 증(△)감분 증(△)감율

운영위원회 1,378,129 1.21 1,258,078 1.25 120,051 9.54

기획총무위원회 39,863,297 35.07 37,362,648 37.01 2,500,649 6.69

사회도시위원회 72,428,112 63.72 62,333,050 61.74 10,095,062 16.20

합    계 113,669,538 100.00 100,953,776 100.00 12,715,762 12.60

Ⅱ. 세입 세출예산안 

1. 세입예산안(일반회계)

2004년도 세입예산안 569억 274만 5천원은 2003년도 본예산에 비해서 10.47%에 해당하는 53억 

9,501만 7천원이 증액된 것으로서 세입예산안의 구체적인 증감내역은 다음과 같음. 

  

  가. 사항별 내역 

<표 4>

사항별 세입예산안

(단위 : 천원, %)

 구        분
2004년도

본예산안

2003년도

본예산액

2003년도 본예산액 대비

증(△)감분 증(△)감율

지방세수입 17,137,000 15,300,000 1,837,000 12.01

지방세 17,137,000 15,300,000 1,837,000 12.01

세외수입 7,883,950 7,952,592 △68,642 △0.86

경상적 세외수입 4,433,574 4,624,160 △190,586 △4.12

임시적 세외수입 3,450,376 3,328,432 121,944 3.66

조정교부금및재정보전금 29,356,000 23,670,000 5,686,000 24.02

조정교부금 29,356,000 23,670,000 5,686,000 24.02

재정보전금

보조금 2,025,795 4,585,136 △2,559,341 △55.82

국고보조금등 1,193,446 4,041,677 △2,848,231 △70.47

시도비보조금 832,349 543,459 288,890 53.16

지방채 500,000 500,000

국내차입금 500,000 500,000

국외차입금

합  계 56,902,745 51,507,728 5,395,017 10.47



  나. 소관 부서별 내역

<표 5>                        소관 부서별 세입예산안                          (단위 : 천원, %)

2004년도

본예산안

2003년도

본예산액

2003년도 본예산액 대비

증(△)감분 증(△)감율

기획감사실 32,574,000 26,685,000 5,889,000 22.07

정보홍보담당관 68,562 53,940 14,622 27.11

총무과 108,124 292,531 △184,407 △63.04

주민자치과 579,883 3,895,351 △3,315,468 △85.11

지방세과 20,466,810 18,787,453 1,679,357 8.94

경영회계과 728,047 358,460 369,587 103.10

민원봉사과 152,877 180,280 △27,403 △15.20

보건소 1,401,472 1,234,109 167,363 13.56

문화체육시설관리사업소 822,970 20,604 802,366 3894.22

합   계 56,902,745 51,507,728 5,395,017 10.47

2. 세출예산안(일반회계)

  가. 투자부문(세세항)별 내역

2004년도 기획총무위원회 소관 세출예산안의 투자부문별 구성내역은

경상예산이 전년도 본예산액 대비 18.29% 증액에 83.98%를 차지하고 있고,

사업예산은 전년도 본예산액 대비 33.95% 감액에 12.74%를 차지하고 있고,

채무상환은 전년도 본예산액 대비 2.60% 감액에 0.14%를 차지하고 있고,

예비비 등은 전년도 본예산액 대비 5.32% 감액에 3.14%를 차지하고 있으며 구체적인 내역은 다음

과 같음.

<표 6>                     세출예산안의 투자부문별 내역                       (단위 : 천원, %)

구        분
2004년도 2003년도

본예산액

2003년도 본예산액 대비

본예산안 구성비 증(△)감분 증(△)감율

합    계 39,863,297 100.00 37,362,648 2,500,649 6.69

경상예산 33,476,622 83.98 28,299,756 5,176,866 18.29

인건비 17,349,180 43.52 15,559,495 1,789,685 11.50

경상적 경비 11,911,442 29.88 12,730,261 △818,819 △6.43

사업예산 5,080,375 12.74 7,692,208 △2,611,833 △33.95

보조사업 2,901,190 7.28 5,356,211 △2,455,021 △45.84

자체사업 2,179,185 5.47 2,335,997 △156,812 △6.71

채무상환 56,300 0.14 57,800 △1,500 △2.60

지방채상환 56,300 0.14 57,800 △1,500 △2.60

채무부담

예비비등 1,250,000 3.14 1,320,184 △70,184 △5.32

예비비 1,150,000 2.88 1,220,184 △70,184 △5.75

기  타 100,000 0.25 100,000 0 0



  나. 소관 부서별 내역

2004년도 기획총무위원회 소관 세출예산안의 소관 부서별 구성내역은

기획감사실은 전년도 본예산액 대비 11.59%가 증액되어 160억 4,564만 1천원

정보홍보담당관은 전년도 본예산액 대비 5.23%가 감액되어 5억 6,883만 6천원

총무과는 전년도 본예산액 대비 8.19%가 증액되어 57억 4,533만 3천원

주민자치과는 전년도 본예산액 대비 82.88%가 감액되어 7억 6,678만 5천원

지방세과는 전년도 본예산액 대비 26.88%가 증액되어 4억 7,667만 8천원

경영회계과는 전년도 본예산액 대비 1.49%가 증액되어 12억 3,443만원

민원봉사과는 전년도 본예산액 대비 16.72%가 감액되어 1억 2,565만 2천원

보건소는 전년도 본예산액 대비 14.83%가 증액되어 40억 5,695만 1천원

문화체육시설관리사업소는 전년도 본예산액 대비 265.00%가 증액되어 22억 3,236만 2천원

동은 전년도 본예산액 대비 30.04%가 증액되어 83억 1,062만 9천원이 계상되었으며 

구체적인 증감내역은 다음과 같음.

<표 7>

세출예산안의 소관 부서별 내역

(단위 : 천원, %)

구         분
2004년도

본예산안

2003년도

본예산액

2003년도 본예산액 대비

증(△)감분 증(△)감율

기획감사실 16,045,641 14,379,246 1,666,395 11.59

정보홍보담당관 868,836 916,798 △47,962 △5.23

총무과 5,745,333 5,310,396 434,937 8.19

주민자치과 766,785 4,477,803 △3,711,018 △82.88

지방세과 476,678 375,695 100,983 26.88

경영회계과 1,234,430 1,216,256 18,174 1.49

민원봉사과 125,652 150,879 △25,227 △16.72

보건소 4,056,951 3,532,988 523,963 14.83

문화체육시설관리사업소 2,232,362 611,609 1,620,753 265.00

동예산 8,310,629 6,390,978 1,919,651 30.04

합  계  39,863,297 37,362,648 2,500,649 6.69

  다. 명시이월비(없음)



Ⅲ. 검토의견

 1. 총괄

⑴ 개요

2004년도 서구재정규모(일반회계+특별회계)는 2003년도 본예산액보다 12.90% (132억 3,445만 1천

원) 증액된 1,158억 2,637만 7천원으로 편성되었습니다. 

서구 일반회계는 다음 <자료 1>에서 보시는 바와 같이 2003년도 보다 12.60%(127억 1,576만 2천

원) 증액 계상하고 있으며, 특별회계는 전년도보다 31.66%(5억 1,868만 9천원) 증액된 21억 5,683만 9

천원을 계상하고 있습니다.

<자료 1>                            2004년 서구 재정규모 총괄

                                                                              (단위 : 천원, %)

구      분 2004년도 2003년도
2003년도 대비

증(△)감액 증(△)감율

일반회계(A) 113,669,528 100,953,776 12,715,762 12.60

지방세수입 17,137,000 15,300,000 1,837,000 12.01

세외수입 16,384,807 15,525,922 858,885 5.53

조정교부금및재정보전금 29,356,000 23,670,000 5,686,000 24.02

보조금 50,291,731 45,373,854 4,917,877 10.84

지방채 500,000 1,084,000 △584,000 △53.87

특별회계(B) 2,156,839 1,638,150 518,689 31.66

의료보호기금운영 82,482 29,500 52,982 179.60

주     차     장 2,074,357 1,608,650 465,707 28.95

재정규모(A+B) 115,826,377 102,591,926 13,234,451 12.90

2004년도 기획총무위원회 소관 예산안의 총 규모는 세입예산안에 569억 274만 5천원, 세출예산안에 

398억 6,329만 7천원으로 편성되어 있습니다.

이는 다음 <자료 2>에서 보시는 바와 같이 전년도에 비하여 세입에서 10.47%인 53억 9,501만 7천

원이 증액되었으며, 세출에서 6.69%인 25억 64만 9천원이 증액되었습니다.

<자료 2>              기획총무위원회 세입 세출예산안의 규모(일반회계)

(단위 : 천원, %)

구        분
2004년도

예산안

2003년도

본예산액

2003년도 본예산액 대비

증(△)감액 증(△)감율

세        입 56,902,745 51,507,728 5,395,017 10.47

세        출 39,863,297 37,362,648 2,500,649 6.69

기획총무위원회 소관 세출예산안의 서구예산안(일반회계)에 대한 점유율은 다음 <자료 3>에서 보시는 

바와 같이 35.07%로ttj 전년도에 비하여 1.94% 감소현상을 보이고 있습니다.



<자료 3>

기획총무위원회 소관 세출예산안의 서구 예산안에 대한 점유비(일반회계)

(단위 : 천원, %)

구       분 서구청 예산안 본위원회 소관 예산안 점유비

2000년도 64,742,147 26,665,886 41.19

2001년도 78,800,807 31,147,372 39.53

2002년도 82,508,432  32,077,617 38.21

2003년도 100,953,776 37,362,648 37.01

2004년도 113,669,538 39,863,297 35.07

⑵ 예산안의 주요 특징

2004년도에는 특별한 세수결함은 발생하지 않겠지만 매년 물가상승 및 통장활동 보상금, 인건비 등 

필수경비의 인상과 국 시비 보조사업 추진에 따른 구비부담 증가로 우리 구의 내년도 재정수요는 금년

보다 크게 증가될 것을 감안하여 효율적이고 생산적인 건전재정이 운용될 수 있도록 법정 의무적인 경

비를 제외한 경상경비를 최소화하여 불가피한 사업비만을 반영한 예산안이라 하겠습니다.

다음은 주요 신규사업별로 검토내용을 보고 드리겠습니다.

2. 주요 신규사업

○ 서버 통합배치 운영을 위한 전산실 확장

전자정부 구현을 위해 그 동안 추진한 행정내부의 정보화와 향후 도입하게 될 전자문서관리, 토지정

보관리 및 동 주민전산서버 이관 등으로 전산시스템은 증가하고 있는 추세입니다.

전산업무를 해당 실 과 소에서 직접 서버를 설치 운영하기 위해서는 전산실 별도 설치에 대한 부대장

비의 추가도입 및 전산실 공간확보에 따른 예산낭비를 초래할 것이고, 전산실을 확보하지 못한 실과의 

경우 서버를 사무실에 설치 운영함에 따른 빈번한 장애가 발생할 것이며, 운영관리를 위한 전문전산직

이 없어 장애 발생에 따른 대처능력 및 자료관리에 어려움이 수반될 것이고, 환경여건상 일반 사무실과 

같이 관리함에 따라 보안상의 문제가 발생할 것이라는 것은 충분히 예상할 수 있겠습니다. 

이에 따라 정보홍보담당관실 내의 전산실을 확장하여, 업무별 서버통합과 전산실 부대장비의 공동이

용으로 실 과별 시스템 도입 시 별도 전산실구축 및 부대장비 도입 설치에 따른 예산을 절감하고, 전산

전문직이 배치되지 않은 실 과의 전산업무 서버 운영에 따른 서버관리 및 자료관리에 대한 애로사항을 

해소하며, 전산전문직 및 전산장비 등의 통합관리를 통해 시스템의 안정적인 관리로 양질의 행정서비스

를 제공할 수 있다고 판단됩니다.

○ 신 전자문서시스템 부족 사용자수 도입

서구청 정원은 624명인데 현재 사용중인 전자문서시스템의 사용자 라이센스는 491명분으로서 정원에 

대비하여 부족한 USER수 133명분을 이번 2004년도 본예산에 반영한 것입니다. 

부족한 사용자 USER수 도입으로 사용자 이용의 효율성을 제고하고 불법 소프트웨어의 이용을 방지하

고, 문서의 생산 결재 유통 보관 검색 등 문서처리의 전 과정을 전자화하여 전자정부의 조기 구현과 행



정정보 전달의 신속성 확보 및 행정의 생산성 향상에 도움이 되리라고 생각합니다.

○ 휴가 휴직 대체인력 운영

서구청에서는 출산휴가 및 각종 휴직으로 인해 수시로 발생하고 있는 행정공백에 대하여 인력대체제

를 도입 운영하고자 2004년도 본예산안에 2,666만 4천원을 계상하였습니다.

여성의 사회진출이 확대됨에 따라 매년 여성공무원 수의 증가와 더불어 출산휴가 및 육아휴직 등은 

증가되고 있는 실정이고, 직원 복리후생제도의 개선으로 2001년 11월부터 출산휴가 기간의 확대(60일

⇒90일)됨에 따라 장기간의 휴가 또는 휴직 시 행정공백이 발생하여 주민들에게 많은 불편을 초래하고 

있습니다.

연도별 출산휴가 및 휴직공무원 현황

(단위 : 명)

구    분
총공무원 수

(A)

여성공무원(B) 휴가자(C)

인원 비율(A/B) 인원 비율(B/C)

2000년도 591 153 25.9% 23 15%

2001년도 571 155 27.1% 12 7.7%

2002년도 580 165 28.4% 20 12.1%

2003년도 598 177 29.6% 17 9.6%

※ 2003년도는 10월 현재임

서구청이 2004년부터 도입 운영하고자 하는 인력대체제는 2개월 이상의 출산휴가나 장기간의 일반휴

직 시 대졸자나 미취업자, 공무원 경력자, 자격증 소지자 등으로 대체인력을 확보하여 일정기간 인력공

백을 대체하는 제도로써 도입 운영 시 주민에 대한 행정서비스 향상은 물론 복리후생제도의 활용강화로 

직원들의 사기진작에도 크게 기여하리라고 판단합니다. 다만, 대체인력의 적정 수에 대해서는 휴가 또는 

휴직 중에 있는 (여성)공무원의 업무성격 등을 감안한 적정한 대체인력을 운영하였으면 합니다.

○ 농성2동 문화의 집 위탁운영

서구청에서는 농성2동 문화의 집 운영과 관련하여 3580만 3천원을 민간위탁금으로 2004년도 본예산

안에 계상하였습니다. 

농성2동 문화의 집을 구 직영으로 할 것인가 아니면 민간위탁으로 운영할 것인가에 대해서는 여러 가

지 의견이 있을 수 있겠습니다. 

구 직영 시 체계적이고 안정적인 관리 및 구 문화 프로그램을 적극적으로 투입할 수 있겠으나 

Know-How의 결여로 다양한 프로그램 개발과 문화예술단체 등과의 교류미흡 등으로 활성화시키는 데

에는 한계가 있다고 봅니다. 

민간위탁 시에는 전문지식과 경영기법의 활용으로 프로그램 운영을 활성화시킴은 물론 운영비 절감 

등의 효과를 기대할 수 있으며, 또한 문화예술단체 및 관련 인사들과의 접근성이 용이하여 다양한 프로

그램의 도입과 개발이 가능하며 여타 문화시설과 연계시킬 경우 독서실 등 시설물 이용과 다양한 분야

의 전문강사 활용이 가능하다고 생각합니다.

○ 주민자치위원장 연찬회 참석 및 선진지 견학



주민자치센터가 시범실시된 지 4년여가 되었으나 지금까지 동 단위에서 장고교실, 요가, 에어로빅, 노

래교실 등 주로 취미활동 위주의 문화활동 프로그램으로 운영되어왔다고 할 수 있겠습니다. 

주민자치센터의 기본목표인 주민공동체 사업의 육성과 발전을 위해서는 자치센터별로 주민자치활동과 

지역사회 진흥운동 프로그램을 개발 육성할 필요가 있다고 생각합니다.

이를 위해서는 구청단위의 마인드도 중요하지만 추진주체인 동 단위 주민자치위원들의 의식전환도 필

요하다고 생각합니다. 

이러한 의미에서 이번에 전국단위 주민자치위원장들의 연찬회 참석을 위한 예산으로 행사실비보상금

과 주민자치위원들의 선진지 프로그램 벤치마킹을 위한 예산을 계상한 것은 의미가 있다고 판단됩니다. 

연찬회 참석 및 선진지 견학을 통하여 타 시 구의 주민자치센터간 정보교류 등을 비교 분석하고, 참석

자들 간의 충분한 대화를 통하여 우리 구 실정에 맞게 특수시책 및 수범사례 등과 접목 육성시켜 주민

자치센터의 내실화와 주민자치에 실현에 기여하도록 해야 할 것이나, 연찬회 참석규모나 선진지 견학규

모에 대해서는 면밀한 검토가 필요하다고 하겠습니다.

○ 보육시설 아동 무료 건강검진사업

이 사업은 서구 관내 보육시설(205개소)을 이용하는 12개월 이상 7세 아동을 대상으로 보건소와 보

육시설 및 건강검진기관과 연계하여 연령별로 무료 건강검진(신장, 체중, 조기시력검진, 요검사, 요충검

사, 구강검진 등) 사업을 실시하여 검진결과를 발송하고, 이상자에 대하여는 의료기관에 의뢰하고 기록

부를 작성하여 보육교사의 정기적인 추후관리를 통하여 이들에 대한 건강관리체계를 구축하고 검진을 

통해 조기 질병예방과 치료효과 및 아동건강 증진을 도모하여 생애주기별 건강관리의 효율성을 제고하

려는 내용이라 하겠습니다.

이 사업의 실시로 보육시설이용 아동 및 소외계층 아동 부모의 본인부담비용을 절감하고, 기존 연령

에 맞지 않는 검사 항목의 재조정을 통한 효율적인 건강검진의 실시와 보건소, 보육시설, 검진기관 등 

민관협력관계를 구축하여 보육시설이용 아동의 건강증진에 크게 기여하리라고 생각됩니다.

이 사업의 효과적인 수행을 위해서는 무엇보다도 관련기관과의 협조와 이상자에 대한 추후 관리가 필

수적이라 생각하며 아울러 여러 매체물을 통한 홍보에도 적극적으로 임해야 할 것입니다.

○ 모델형 정신건강센터 운영

이 사업은 모델형 정신건강센터를 설치 운영하여 지역사회 정신관련기관을 통합적으로 관리 지원하는 

체계를 구축하고, 재가 정신장애인, 아동 청소년의 문제행동관리 및 교육 상당을 통해 지역사회의 정신

건강을 증진시키고자 하는 사업으로서 정신보건환경 및 사업체계 구축과 대상자 관리사업, 정신건강증

진사업 그리고 정신보건사업 개발사업 등을 그 내용으로 하고 있고, 서구 거주 재가 정신장애인과 치매 

및 그 가족, 아동 청소년 및 학부모, 교사, 지역사회 주민 등을 대상으로 하고 있습니다.

이 사업의 실시로 만성정신장애인 및 그 가족상담으로 재발율 감소 및 만성화를 방지하고 아동 및 청

소년의 문제행동을 파악하여 미리 예방함으로써 청소년 정신건강 증진에 기여하리라고 판단됩니다.

16개 동 사회복지사와 자원봉사자, 교사 및 학부모 등에 대한 교육, 서구관내 정신의료기관과 전문기

술 지원을 연계하여 효과적인 사업수행이 이루어질 수 있도록 관련기관과의 협력방안이 강구되어야 할 

것입니다.

○ 사회복귀시설 운영

이 사업은 서구 관내 국민기초생활수급권자 및 저소득층 정신질환자 및 가족 등을 대상으로 주간재활

서비스 및 직업재활서비스, 방문간호 및 사례관리, 지역사회연계, 자체 취업장 운영, 지역주민 정신건강

교육 및 가족교육, 자원봉사자 및 관련요원 교육 등을 통하여 만성정신장애인의 사회복귀 및 재활을 위

한 다양한 치료프로그램과 서비스를 제공하여 정신질환의 만성적 경과에 따른 기능손상을 최소화하고 



독립적 생활 수행능력과 삶의 질의 향상을 도모함과 아울러 사업 추진으로 지역사회 정신보건사회의 연

계를 구축하고 정신질환자의 만성화를 최소화하고 사회복귀 및 참여의 기회를 증진하는 사업이라 판단

됩니다.

효과적인 사업수행을 위해 정기적인 건강검진과 방문간호 및 자원봉사자를 연계하고 정기적인 가족교

육이 필요하다고 생각합니다.

3. 기타

○ 서구 공직자 M.T에 대한 의견입니다.

그 동안 서구청에서는 조직의 일체감 조성과 자부심 고양으로 행정조직 운영을 도모하고 새로운 행정

환경 변화에 능동적으로 대처할 수 있는 직장분위기를 조성하고자 서구 공직자 M.T를 실시하여 왔습니

다.

2004년도 본예산안에는  2003년도 예산액 대비 125.29%(4,090만 8천원)가 증액된 7,355만 8천원을 

계상하였습니다. 그 주된 증액 요인으로는 참가대상의 확대(지금까지 서구 공직자 M.T를 일반직과 기능

직을 대상으로 실시하였으나 2004년도 이후에는 청원경찰과 일용직까지 포함한 서구 산하 전 직원을 

대상으로 함), 여비, 교육교재의 발간, 소모품 구입비의 증가 등이라 하겠습니다. 

직원간의 동질감과 일체감을 조성하고 사기진작을 위한 차원에서 서구 공직자 M.T는 필요하다고 생

각합니다. 다만 소요사업비 중 교육교재의 발간비(292만 8천원)와 프로그램 개발보상비(250만원) 등은 

서구청 발간실을 이용하거나 자체적으로 프로그램을 기획 개발한다면 소요예산의 일부는 절감할 수 있

다고 판단합니다. 

서구 공직자 M.T 소요사업비

(단위 : 천원, %)

2004년도 본예산안 2003년도 예산액 증(△)감액 증(△)감율

73,558 32,650 40,908 125.29

○ 국제 자매결연 도시와의 교류활성화에 대한 의견입니다.

2004년도 중국 청도시 시북구와의 교류 사업예산으로 국외여비에 520만원과 외빈초청여비에 536만

원을 계상하였습니다. 자매결연 도시간의 상호협력을 통한 우호증진과 각종 교류를 통하여 양 지역의 

발전을 도모하고 국가경쟁력을 강화하기 위한 교류의 활성화는 필요하다고 생각합니다. 그 동안의 사업

실적과 우리 구의 재정력 등을 감안하여 방문 및 초청횟수, 규모 등에 대한 논의가 필요하다고 생각하

며, 특히 같은 회계년도에 상호방문은 가급적 지양하고 격년제 시행을 고려해 보아야 할 것입니다.

국외여비 외빈초청여비 내역

(단위 : 천원)

구         분 2004년도 2003년도 예산액

합       계 10,560 10,519

중국 청도시 시북구 방문 5,200 5,200

중국 청도시 시북구 초청 5,360 5,319


